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Baskanhpiniza arzi Bakanlar Kurulu'nca 18/6/2014 tarihinde kararlastirilan
“Terériin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Giiglendirilmesine Dair Kanun
Tasaris1” ile gerekgesi iligikte gonderilmigtir.
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TERORUN SONA ERDIRILMESI VE TOPLUMSAL BUTUNLESMENIN
GUCLENDIRILMESINE DAIR KANUN TASARISI

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact, terdriin sona erdirilmesi ve toplumsal
bitlinlesmenin gliclendirilmesi icin ylritilen ¢3ziim siirecine iliskin usul ve esaslan
dlizenlemektir.

Uygulama, izleme ve koordinasyon

MADDE 2- (1) Hikiimet, ¢dziim siireci kapsaminda asagidaki hususlarda gerekli
calismalar: yiiriitiir.

a) Terdriin sona erdirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin giiglendirilmesine yonelik
siyasi, hukuki, sosyo-ekonomik, psikolojik, kiiltiir, insan haklari, giivenlik ve silahsizlandirma
alanlarinda ve bunlarla baglantili konularda atilabilecek adimlan belirler.

b) Gerekli goriilmesi halinde, yurtigindeki ve yurtdigindaki kisi, kurum ve kuruluslarla
temas, diyalog, gorlisme ve benzeri galigmalar yapilmasina karar verir ve bu calismalan
gergeklestirecek kisi, kurum veya kuruluslari gérevlendirir.

c) Silah birakan o6rgiit mensuplarinin eve doniisleri ile sosyal yasama katim ve
uyumlarinin temini i¢in gerekli tedbirleri alir.

¢) Bu Kanun kapsaminda yapilan ¢alismalar ile alinan tedbirlere iliskin kamuoyunun
dogru ve zamaninda bilgilendirilmesini saglar.

d) Alinan tedbirlere iliskin uygulama sonuglarini izler ve ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglar.

e) Gerekli mevzuat caligmalarini yapar.

Yetki ve sekretarya

MADDE 3- (1) Bakanlar Kurulu, ¢6ziim stirecine iligkin gerekli kararlari almaya
yetkilidir.

(2) Coziim siireci kapsaminda yapilan ¢aligmalarin koordinasyonu ve sekretarya
hizmetleri Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlif1 tarafindan ytiriitiiliir.

Kararlar ve yerine getirilmesi

MADDE 4- (1) Bu Kanun kapsaminda verilen gorevler, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca ivedilikle yerine getirilir.

(2) Bu Kanun kapsaminda verilen gorevleri yerine getiren kisilerin hukuki, idari veya
cezai sorumlulugu dogmaz.

Yiiriirlilk
MADDE 5- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.



GENEL GEREKCE

Tirkiye 2002 yilindan itibaren, tarihinin en kapsamii demokratik degisim, dénlistim ve
normallesme siireclerini yasamaktadir. Bu stireglerde, toplumun tamamini kucaklayan, temel
hak ve Ozgirlikler alanim: genisleten, vatandasiarin {ilkeye aidiyetlerini ve Devlete
gitvenlerini pekistiren “sessiz devrim” niteliginde ileri adimlar atlmus, kokli reformlar
gerceklestirilmistir. Milletimizin talep ve beklentileri dogrultusunda gergeklestirilen bu
reformlar, toplumun farklr kesimleri tarafindan yayginitkla benimsenmistir.

Atilan bu adimlarin olusturdugu olumlu psikolojik ortam, Tiirkiye’nin gecmisi on
yillan1 bulan ve toplumun barig ve kardesligine yonelik en 6nemli tehdidi olusturan terdr
sorunuyla miicadelede bir paradigma degisikliginin ve ¢bziim perspektifinin &niinii agmistir.
Boylece terdr sorunu ile vatandaglarin mesru ve demokratik talepleri birbirinden aynlmus, tim
toplum kesimlerinin sorunlarina karsi daha duyarli bir yaklasim benimsenmistir.

Bu kapsamda, 2009 yili Temmuz ayinda terdrii sona erdirmek ve toplumsal baris ve
kardesligi giiclendirmek amaciyla Milli Birlik ve Kardeslik Projesi baglatilmistir. Bu siirecte,
iilkemizde c¢esitli toplum kesimlerinin sorunlariyla yiizlesmeyi ve g¢oziimler gelistirmeyi
miimkiin kilan 6zgiir ve dinamik bir tartigma ortami ortaya ¢ikmustir.

2012 y1li sonlarinda ise daha gliclii, demokratik, &zgiir, giivenli ve huzurlu bir Tiirkiye
icin bir Devlet politikasi olarak ¢6ziim stireci baglatilmigtir. C6ziim siirecinin nihai hedefi;
terSriin tamamen sona erdirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin giiglendirilmesi ile milli birlik
ve beraberligin pekistirilmesidir. Coziim siireci, siddeti ve silati aradan ¢ikarma, sézii,
duslinceyi ve siyaseti devreye alma siirecidir.

Toplum, ¢6ziim siirecine giiglii bir destek vermekte olup, kamuoyunda siirece iliskin
olumlu bir beklentinin hakim oldugu gozlemlenmektedir. Coziim siirecinin topluma mal
olmasinda diistiniir, yazar, akademisyen, sanat¢1 gibi toplumun farkli kesimlerinden ve saygin
isimlerden olusan Akil Insanlar Heyetinin samimi gayretlerinin de katkist olmustur. Artan
kamuoyu destegi bu siirecin basariya ulagmasinin en 6nemli garantisidir.

Ote yandan, 9/4/2013 tarihinde Tirkiye Biiyik Millet Meclisinde toplumsal baris
yollarinin arastirilmasi ve ¢oztim stirecinin degerlendirilmesi amaciyla Meclis Arastirma
Komisyonu kurulmustur. Komisyonun sekiz ay1 bulan ¢alismalar1 sonucunda hazirlanan nihai
rapor, sorunun ¢dziimiine 151k tutacak 6nemli tespit ve Sneriler icermektedir.

Ayrica ililkemizin demokratiklesme tarihinde olduk¢a 6nemli bir yer teskil eden ve
“Dordiincti Demokratiklesme Paketi” olarak da bilinen 2/3/2014 tarihli ve 6529 sayili Temel
Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile ¢dziim stireci baglaminda da 6nemli diizenlemeler hayata gecirilmistir.

Stirecin ilk olumlu etkisi, akan kamin yaklasik ondokuz aydir durmasi, dolayisiyla
vatandaslarimizin daha giivenli ve daha huzurlu bir iilkede yagamalari olmustur. Coziim
siireci sayesinde lilkemizin 6zellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu Boélgeleri on yillardir
6zledikleri normallesme goriintiilerine kavusmaya baglamigtir. B6lgede ekonomi ve turizm
canlanmaya baglamig; normallesme ortaminin olumlu yansimalari, yagsamin tiim alanlarinda
¢ok daha fazla hissedilir olmugtur.

Coziim slirecinin bagariya ulagmasi Tirkiye’nin hizli bir ekonomik gelisme ve
kalkinma hamlesi icine girmesini saglayacaktir. Ulkemiz bu temel sorununu ¢ézdiikten sonra
biitiin giiciinii ve dinamizmini ekonomik gelismeye aktarma firsat1 bulacaktir.

Cozim stireci, ¢ok boyutlu ve degisik asamalar igeren dinamik bir siiregtir.
Dolayisiyla stirecin farkli asamalarinda atilmasi1 gereken yeni adimlar s6z konusu
olabilecektir. Bu ise Devlet kurumlarinin arasindaki etkin koordinasyonun yanisira halkin ve
sivil toplumun stirece aktif katilimlarimi saglayacak diizenlemelerin olusturulmasim
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Coziim stireci, halihazirda ilgili kurumlarin mevzuatlar ¢ercevesinde yiirtitiilmek tedir.
Gelinen noktada, stirecin ilerletilmesi ve Devlet politikas: niteliginin pekistirilmesi acisindan,
miinhasiran ¢8ziim siirecine iliskin yasal bir diizenieme yapilmasinda fayda goritlmekiedir.

Terdr eylemleri stirdiigli middetge, glivenlik giiclerinin ve adli makamlarn hukuk
icinde kelarak bunlarla miicadele etmesi kanuni gdrevieridir. Diger yandan, bir hukuk
devletinde ¢8zlim siireci gergevesinde gérevin ifasi niteligi tasiyan faaliyetler nedeniyle
kisilerin hukuki, cezai ve idari ydnlerden sorumiu tutulma tehdidi alunda kaimalar da kabul
edilemez.

Dtinyadaki benzer stiregler incelendiginde sorunun niteliginden ve tilkelerin kendi
Ozglin sartlarindan kaynaklanan farkl fiili ve yasal uygulamalarin s6z konusu oldugu dikkat
¢cekmektedir. o

(Cozim stirecinin milli nitelii ve bugiine kadarki ulusal ve uluslararas: deneyimler
dikkate alinarak hazirlanan Tasari, iilkemizdeki ¢dziim siirecinin daha gliclii bir yasal
dayanaga kavusturulmasim amaglamaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, Kanunun amaci, terdriin sona erdirilmesi ve toplumsal
biitlinlesmenin gliclendirilmesi i¢in baslatilan ¢6ziim siirecine iliskin usul ve esaslar
diizenlemek olarak belirlenmektedir.

MADDE 2- Madde ile, Hiikiimetin ¢6ziim stireci kapsaminda alacag: tedbirler ile
ilgili uygulama, izleme ve koordinasyon gorevleri diizenlenmektedir.

MADDE 3- Madde ile, ¢6ziim stirecine iligkin hususlarda Bakanlar Kuruluna gerekli
kararlar1 alma yetkisi verilmektedir. Bu kapsamda kamu kurum ve kuruluglari Bakanlar
Kurulunca alinan kararlarin yanisira ilgili mevzuatlarindan kaynaklanan goérev ve yetkileri
ylriitmeye de devam edeceklerdir.

Madde ile ayrica, ¢oziim siireci kapsaminda yapilan ¢alismalara iliskin
koordinasyonun ve sekretarya hizmetlerinin Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig
tarafindan ytiriitillecegi hiikiim altina alinmaktadir.

MADDE 4- Madde ile, Kanun kapsaminda verilen gérevlerin, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca ivedilikle yerine getirilecegi diizenlenmistir. Ote yandan, bu siirecte gérev
alanlarin ve c¢alismalara katilanlarin, gergeklestirdikleri faaliyetler nedeniyle gelecekte
herhangi bir yaptinm tehdidi ile karsilagmamalari amaciyla, bu gorevleri yerine getiren
kisilerin hukuki, idari veya cezai sorumlulugunun dogmayacadi yéniinde diizenleme
yapilmaktadir.

MADDE 5- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 6- Yiiriitme maddesidir.




